Bildung Thurgau

Departement fur Erziehung und Kultur
Sekretariat
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8510 Frauenfeld

Frauenfeld, 24. August 2010

VERNEHMLASSUNG ZUR

- VERORDNUNG DES REGIERUNGSRATES ZUM GESETZ UBER BEITRAGSLEISTUNGEN AN DIE
SCHULGEMEINDEN (BEITRAGSVERORDNUNG)

- VERORDNUNG BETREFFEND DIE ANDERUNG DER VERORDNUNG DES REGIERUNGSRATES UBER DIE
VOLKSSCHULE

- VERORDNUNG BETREFFEND DIE ANDERUNG DER VERORDNUNG DES REGIERUNGSRATES UBER DIE
BEITRAGE AN MUSIKSCHULEN FUR JUGENDLICHE

Sehr geehrte Frau Regierungsratin Knill
Sehr geehrte Damen und Herren

Bildung Thurgau bedankt sich fur die Moglichkeit, Stellung zu den genannten drei Verordnungen zu
nehmen. Der Verband nimmt die finanzielle Aufstockung im Rahmen der Debatte in der vorberatenden
Kommission des Grossen Rates erfreut zur Kenntnis. Somit steht der Schule Thurgau mehr Geld zur Ver-
fogung. Es ist wichtig, dass diese in erster Linie der Férderung der Schiler und Schilerinnen zu Gute
kommen und nicht zweckentfremdet werden.

Nachfolgend nimmt Bildung Thurgau zu wichtigen Verordnungsénderungen in den drei Gesetzen Stel-
lung.

VERORDNUNG DES REGIERUNGSRATES ZUM GESETZ UBER BEITRAGSLEISTUNGEN AN DIE SCHUL-
GEMEINDEN

Steuerfusssenkungen

Dass die vom Regierungsrat gesprochenen Gelder zu einem grossen Teil in Steuerfusssenkungen flies-
sen, lehnt Bildung Thurgau in dieser Vehemenz ab. Dieses Geld wird dringend im Unterricht benotigt.
Vermehrte Einzelfallintegration, verhaltensauffdllige Kinder, Begabtenférderung, Teilleistungsschwdchen,
Teamteaching, die padagogische Umsetzung von Blockzeiten etc. wirden bei qualitativ hochwertiger
Umsetzung mehr Gelder benoétigen. Obwohl der Kanton und der Grosse Rat betonen, dass den Schul-
gemeinden ab Januar 2011 ein deutlich hoherer Betrag zugesprochen werde, wird davon nur wenig
mehr direkt in den Unterricht einfliessen und somit den Kindern und Jugendlichen zu Gute kommen.
Steuerfusssenkungen sind fur Politiker und Politikerinnen im Hinblick auf die n&chsten Wahlen und das
Standortmarketing reizvoll, doch fir den Unterricht und das einzelne Kind resultiert davon kein Mehr-
wert.

Hohe Verantwortung der Schulgemeinden und Schulleitungen

Nach dem Willen des Regierungsrates soll die Autonomie der Schulgemeinden wachsen. Selbststdndig-
keit inklusive eigenstéindiger Organisation und Administration einer Schulgemeinde ist eine anspruchs-
volle Aufgabe und erfordert ein breites Knowhow der Schulbehérdenmitglieder und entsprechende Kon-
trollen.

Postadresse Telefon und Fax Internet

Bankplatz 5 T 05272015 41 E info@bildungthurgau.ch
8510 Frauenfeld  F 052 72017 13 W www.bildungthurgau.ch



Bildung Thurgau

Mit der grésseren Selbststdndigkeit der einzelnen Schulgemeinden wdchst auch deren Verantwortung.
Was hat Prioritat, was wird realistischerweise wo benétigt, wo wird investiert — all dies verlangt breite
Fachkompetenzen gekoppelt mit hohen personalen und sozialen Kompetenzen. Schulbehérdenmitglie-
der und Schulleitungen beno6tigen Weitblick und strategisches Denken, welche zwingend mit einer um-
fanglichen Einsicht und Kenntnis des heutigen Schulalltags verbunden sein miUssen.

Die Unterschiede zwischen den einzelnen Schulgemeinden werden sich vergréssern. Mit den pauscha-
len Beitrdgen muss sichergestellt werden, dass diese zielgerichtet fUr die Férderung der Lernenden ein-
gesetzt werden. Bildung Thurgau fordert daher zwingend die Mitsprache von mehreren Lehrpersonen
und dem sonderpddagogischen Fachpersonal bei der Erarbeitung des Gesamtforderkonzeptes. Diese
Mitsprache muss in der Verordnung verankert sein.

1. BEITRAGE AN DEN BESOLDUNGSAUFWAND
1.1.BESOLDUNGSPAUSCHALE

§ 1 Durchschnittliche Lehrerbesoldung und Pensen

Eine Schulgemeinde wird — wenn sie die Wahl hat - keine Lehrperson mit einem Alter Uber 40 Jahre
anstellen. Aufgrund von Informationen des AV betréigt die fUr die durchschnittliche Lehrerbesoldung
bemessene Anzahl Dienstjahre auf der Primarstufe ca. 14, auf der Sekundarstufe und im Kindergarten
ca. 12. Teams werden vermehrt aus jungen Lehrpersonen bestehen. Eine gesunde Altersdurchmischung
und somit auch eine vertiefte Berufserfahrung, die das Team nutzen kann, werden zunehmend fehlen.

Die Pensen werden bei Schulgemeinden mit schlechter finanzieller Ausgangslage wo immer méglich
gekurzt werden. Dies bedeutet fUr Lehrpersonen, die nicht mehr Uber einen fixen Anstellungsprozentsatz
verfigen, eine zusdtzliche Belastung. Die Anstellungsbedingungen und somit die Berufssicherheit wer-
den mit der neuen Beitragsverordnung zusdizlich verschlechtert. Das Wissen, dass eine Lehrperson mit
Uberdurchschnittlicher Anzahl Dienstjahre eine finanzielle Belastung fir die Schule darstellt und
dies auch der Schulgemeinde kommuniziert wird, trdgt nicht zur Attraktivitit des Lehrberufes bei.

Die vorgesehenen 2% zur Finanzierung von Stellvertretungen sind zu knapp bemessen. Die Vorgabe
.Schule findet statt” kann nicht umgesetzt werden.

1.2. ZUSATZLICHE BEITRAGE

§ 5 Beitrag fir Mehrklassen auf der Primarstufe

Es ist aus dem erlduternden Bericht nicht ersichtlich, ob mit diesen 10 % der durchschnittlichen Lehrerbe-
soldung pro Lektion gegenUber der Form von zusdtzlichen Lektionen eine finanzielle Einbusse fur Mehr-
klassenschulen entsteht oder nicht. Ebenso ist daher auch nicht ersichilich, wie und wo die letztjghrig
getroffene finanzielle Unterstitzung von kleinen Mehrklassen mit Englisch/ Franzésisch einfliesst. Bil-
dung Thurgau fordert, dass die jetzige Sonderregelung fur Englisch in Mehrklassen vorderhand erhalten
bleibt und erst nach Abschluss der Einfihrung evaluiert wird, ob und in welcher Form eine Englisch-
Spezialregelung beibehalten wird. In diesem Zusammenhang verweist der Verband auf das Protokoll
199 des Regierungsrates des Kantons Thurgau, welcher bei den vorgesehenen Massnahmen bei der
Englischeinfuhrung auf die spezielle Situation in Mehrklassenschulen hinweist.

§ 6 Beitrag aufgrund der Grosse einer Sekundarschule

Die Regelung, wonach kleinere Sekundarschulen pro Schiler einen grésseren Lektionenfaktor beanspru-
chen durfen, begrissen wir sehr. Die Praxis hat gezeigt, dass diese Haltung nétig ist und gut begrindet
werden kann.
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Bildung Thurgau

Die vorliegende Ausgestaltung dieser Idee hat jedoch einen gravierenden Schonheitsfehler. Gemdss der
vorliegenden Fassung der Beitragsverordnung sieht die Relation zwischen der Schulerzahl und den an-
erkannten Lektionen folgendermassen aus:

Sekundarschule Lektionen/Schiler
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Dies bedeutet zum Beispiel, dass eine Schule mit 117 Schulern die gleiche Anzahl Lektionen zur Verfu-
gung hatte wie eine mit 125 Schilern oder bei grésseren Schulen kein Unterschied bestinde zwischen
einer Schule mit 174 und einer mit 194 Schulern. Dies finden wir ungerecht und stérend, zumal es un-
bestritten ist, dass grundsdtzlich for den Unterricht von mehr Schilerinnen und Schuler auch mehr Lekti-
onen gebraucht werden und die Grenzen (120 bzw. 180 Schiler) scheinbar willkirlich gesetzt wurden.
Auch die "Hartefallregel" in Paragraf 6 scheint uns nicht schlussig. Die Reduktion der zur Verfigung ste-
henden Lektionen bedeutet auch nach drei Jahren eine Reduktion des Angebotes.

Der Paragraf 2 konnte folgendermassen abgedndert werden:

3. Sekundarschule: Lektionenfaktor bis zum 120. Schuler: 2.62
Lektionenfaktor vom 121. bis zum 180. Schuler: 2.45
Lektionenfaktor ab dem 181. Schiler: 2.20

Der Paragraf 6 wirde UberflUssig.

§ 7 Zuschlag fiir sonderpddagogische Massnahmen

Unter § 7 der Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz Uber die Beitragsleistungen an die Schulge-
meinden werden fUr den Zuschlag fUr sonderpddagogische Massnahmen einzig die ausléndischen
Schilerinnen und Schiler aus fremdsprachigen Landern genannt. Dies kann Bildung Thurgau aus drei
Grinden nicht unterstutzen.

1. Die verhaltensauffdlligen Kinder und Jugendlichen werden im Zuschlag nicht bericksichtigt, was ver-
heerend ist. Verhaltensauffalligen Schilerinnen und Schiler benétigen nicht weniger sonderp&dagogi-
sche Massnahmen. Ansonsten wirde dies bedeuten, dass Fremdsprachigkeit DIE Voraussetzung fur
Verhaltensauffalligkeit wére, was nicht der Fall ist.

2. Schuler und Schulerinnen aus bildungsfernen Schweizer Familien bendétigen auch sonderpddagogi-
sche Massnahmen. Diese Anzahl nimmt aus dem Blickwinkel der Lehrerschaft zu und diese Thematik
wird sich mit der EinfGhrung von Mindeststandards noch verschérfen.

3. Basierend auf diversen Erfahrungen aus der Lehrerschaft fordert Bildung Thurgau, dass nicht der
Pass, sondern die am besten gesprochene Sprache entscheidend ist. Beispielsweise kann ein Kind, wel-
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ches Muller heisst, eine philippinische Mutter haben und sehr schlecht Deutsch sprechen. Der Schwei-
zer Vater ist oft beruflich oder emotional abwesend.

Die vorgenommene Korrektur des Grossen Rates auf Gesetzesebene beziiglich Zuschlags der son-
derpadagogischen Massnahmen muss in der Verordnung im obigen Sinne der Realitit der Forde-
rung im Schulalltag angepasst werden.

Nach heutiger Berechnung werden Primarschulgemeinden mit Teilintegration fir sonderpddagogische
Massnahmen 27,5% ausgerichtet: SHP (16%), PTM - Logopddie und Psychomotorik (4%), Stutz — und For-
derangebote (3.5 %) und die Erweiterung der Stellenprozente der SHP (100% SHP fur 6 bis 8 Klassen je
nach Integrationsgrad (4%)). Die Schulsozialarbeit ist darin noch nicht enthalten. Mit dem neuen Bei-
tragsgesetz kommen mehr als die Hdlfte aller Primarschulgemeinden nicht auf diese erwiesenermassen
benotigten 27,5%, welche bis anhin das Grundangebot der Sonderpddagogik in Primarschulen finan-
zierten.

Wenn die Bildungspolitik die Wichtigkeit der Unterrichtsqualitdt und der Forderung Einzelner nicht
nur in Wort, sondern auch in Tat umgesetzt haben mdchte, miissen die Gelder nicht in Steuersenk-
unken fliessen, sondern in die individuelle Foérderung aller Kinder.

Folgende Punkte mussen zusdtizlich in die Verordnung aufgenommen werden:

Empfehlungen fir Sonderpdadagogische Massnahmen

Die Abteilung Schulpsychologie und Schulberatung muss klare Aussagen zum Forderbedarf eines Ler-
nenden verordnen. Worte wie ,sollte” bieten den Schulgemeinden einen zu grossen Spielraum und sind
verlockend um Gelder einzusparen. Wenn es ernsthaft darum geht, Kinder und Jugendliche bestmdglich
zu fordern, braucht es die nétigen Stundendotationen um den Zuwachs an noétigen Kompetenzen oder
Mindeststandards zu erreichen. Zudem muss in die Abkldrungen und Entscheidungen des SPB die Schul-
situation vor Ort einbezogen werden.

Sonderpddagogik im Kindergarten

Fur den Kindergarten fehlen die Berechnungen fUr sonderpddagogische Massnahmen gdnzlich! Und
dies, obwohl erwiesen ist, dass es am sinnvollsten ist, Teilleistungsschwdchen und Verhaltensaufféllig-
keiten so frth wie moglich anzugehen. Ein Minimum von 2 Lektionen SHP / Woche muss auch im Kinder-
garten sichergestellt sein.

Sonderpddagogik in HW/TW und Hauswirtschaft
Einzelfallintegration kann gerade auch in den Féchern Werken, Textiles Werken und Hauswirtschaft
problematisch sein. Auch in diesen Fachern miUssen Unterstitzungsmassnahmen wo notig moglich sein.

Begabtenférderung in der Primarschulstufe

Fur den Bereich der Begabtenforderung in der Regelklasse ist in der Verordnung kein Betrag vorgese-
hen, obwohl neuste Entwicklungen, Erfahrungen und Konzepte explizit auf eine integrierte Begabtenfor-
derung setzen.

§ 8 Beitrag fur Schulentwicklung vor Ort

Der Wille, fur zusdtzliche Arbeiten der Lehrpersonen im Zusammenhang mit Schulentwicklung einen
Beitrag seitens des Kantons zu leisten, ist sehr erfreulich und wichtig. Bildung Thurgau ist klar der Mei-
nung, dass aber zusatzlich ein Sockelbetrag erforderlich ist. Die Entwicklungsarbeiten in kleinen Schulen
sind nicht automatisch weniger, sondern im Gegenteil noch belastender, da sie auf wenige Personen
aufgeteilt werden missen und bei der gleichen Anzahl von Reformprojekten zwangslaufig die Belastung
einer einzelnen Lehrperson héher ist als in grosseren Schulen. Auch wenn der finanzielle Betrag noch
sehr tief ist, muss sichergestellt werden, dass er den Lehrpersonen in Form von Zeit fur Schulentwick-
lungsarbeiten zu Gute kommt.
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§ 6 Absatz 3 Hartefdlle Beitragsgesetz

Im neuen Beitragsgesetz ist es nicht mehr moglich, Hartefdlle mittels Einzelgesuch zu entscharfen. Neu
dient die Gesamtbelastung einer Schulgemeinde als Basis zur Unterstitzung. Dies kann dazu fUhren,
dass die Lehrpersonen dieser Schulgemeinde die Belastungen tragen missen in Form von grosseren
Klassenzahlen, weniger Unterstitzung durch sonderp&dagogische Fachlehrpersonen etc. Bildung Thur-
gau fordert daher eine klare Trennung der unterrichtsbezogenen und der betriebswirtschaftlichen Harte-
falle.

Il. BEITRAGE AN DEN UBRIGEN AUFWAND

I1l. WEITERE LEISTUNGEN

IV. VERFAHRENSVORSCHRIFTEN

V. UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

VERORDNUNG BETREFFEND DIE ANDERUNG DER VERORNDUNG DES REGIERUNGSRATES UBER DIE
VOLKSCHULE

§ 28 Absatz 2 und 3 Gesamtforderkonzept

Bildung Thurgau fordert ein Schul-Gesamtférderkonzept for alle Schiler und Schulerinnen und nicht nur
ein sonderpddagogisches Forderkonzept. Es ist wichtig, dass alle Lernenden mit Begabungen und Teil-
leistungsschwdchen sowie Verhaltensauffdlligkeiten individuell und angemessen gefoérdert werden.
Daher muss § 28, Absatz 2 unter 2. wie folgt lauten:,Umgang mit Kindern mit besonderen Bedirf-
nissen beziglich Leistungen und Verhalten.”

Die Gesamtforderkonzepte vor Ort miUssen genau UberprUft und die Umsetzung muss kontrolliert wer-
den. Die Schulaufsicht muss die Einhaltung der Rahmenbedingungen des Gesamtforderkonzeptes pri-
fen.

Die Schulgemeinden sollen bei der Erstellung des Gesamtférderkonzeptes vom Amt fir Volksschule Un-
terstitzung durch eine Person mit sonderpddagogischen Kompetenzen mittels Beratungsmandat erhal-
ten. Die Schulaufsicht sollte in der EinfUhrungs- oder Ubergangsphase Schulleitungen und Schulbehér-
den zu Weiterbildungen verpflichten.

§ 42 Pflicht zur Beschulung

Bei diesem Paragraphen wird nicht klar, wer den Entscheid fdllt, ob ein Hinausschieben des Eintritts in
den Kindergarten oder ein Ubertritt in die obligatorische Schule anzuordnen ist. Zudem ist es aus Sicht
von Bildung Thurgau aufgrund der vertieften Aufmerksamkeit, die eine Lehrperson einem Kind entge-
genbringt, zwingend, dass Lehrpersonen ihre Erfahrungen und entsprechenden Empfehlungen einbrin-
gen kénnen und dass diese in der Entscheidungsfindung entsprechendes Gewicht erhalten.

VERORDNUNG BETREFFEND DIE ANDERUNG DER VERORDNUNG DES REGIERUNGSRATES UBER DIE
BEITRAGE AN MUSIKSCHULEN FUR JUGENDLICHE
Bildung Thurgau kann allen den vorgeschlagenen Verdnderungen zustimmen.

ZUSAMMENGEFASSTE FORDERUNGEN VON BILDUNG THURGAU
e Die Finanzen mussen verantwortungsbewusst und zweckgebunden eingesetzt werden mit dem
Fokus: zugunsten der Schulerinnen und Schuler.
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e Eine knappe Kasse darf nicht zu Einsparungen bei den Lehrerpensen fuhren und dass nur noch
maglichst junge Lehrpersonen angestellt werden.

e Behordenmitglieder und Schulleitungen missen sich bezuglich der neuen und grossen Verant-
wortung, die die vermehrte Eigensténdigkeit der Schulgemeinde mit sich bringt, weiterbilden.

e Die Regelung den Lektionenfaktor auf der Sekundarschule betreffend ist dahin gehend anzupas-
sen, dass die Ubergdnge bei 120 und bei 180 Schilern stetig sind.

e Die Forderkonzepte vor Ort mUssen genau Uberprift werden. Die Umsetzung muss kontrolliert werden.
Schulleitungen und auch die Schulaufsicht mussen befahigt werden, diese Kontrolle durchfthren zu kén-
nen.

e  Der Zuschlag fur sonderpddagogische Massnahmen muss durchschnittlich mindestens 27.5% betragen.

e Als Kriterium fur den Zuschlag sonderpddagogischer Massnahmen muss die Kompetenz der deutschen
Sprache ausschlaggebend sein und nicht der Pass.

e Die Empfehlungen fir Sonderpddagogische Massnahmen muissen von der Abteilung Schulpsychologie
und Schulberatung klar und deutlich sein.

e Die Sonderpdadagogik in HW/TW und Hauswirtschaft muss einberechnet werden.
e Die Begabtenforderung in der Primarschulstufe muss einberechnet werden.

e Die Hartefalle durfen nicht strenger gehandhabt werden. Es muss in unterrichtsbezogene und betriebs-
wirtschaftliche Hartefdlle unterschieden werden.

e §28 Absatz 2 muss unter 2. wie folgt lauten:,Umgang mit Kindern mit besonderen Bedurfnissen bezuglich
Leistungen und Verhalten.” Schulgemeinden sollen ein Gesamtférderkonzept und nicht nur ein sonderpa-
dagogisches Forderkonzept erstellen.

e Gemeinden sollen bei der Erstellung vom Amt fir Volksschule einen Berater/ eine Beraterin mit sonderpd-
dagogischen Kompetenzen zur Verfugung gestellt werden.

e Sonderpddagogische Fachpersonen und Klassenlehrpersonen mussen in den entsprechenden Gremien
(z.B. Pddagogische Kommission) Mitglied sein.

e Lehrpersonen missen zwingend in Entscheidungen beziglich Ubertritt, Hinausschiebung, Uberspringung
von Lernenden in einzelnen Klassen einbezogen werden. Ihre Empfehlungen missen ein grosses Gewicht

haben.

e Der Beitrag fur Schulentwicklungen vor Ort benétigt neben dem Betrag pro Schuler oder Schilerin einen So-
ckelbetrag.
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Bildung Thurgau

Wenn Einzelfallintegration und vermehrte individuelle Férderung der Schulerinnen und Schuler qualitativ
hochstehend durchgefuhrt werden sollen und selbstverstdndlich den entsprechenden Output entweder
im Bereich der Fachkompetenzen oder in der Steigerung der Lernmotivation zeigen, mussen der Kanton
und die Schulen vor Ort die entsprechenden Gelder in den Unterricht investieren. Einerseits missen dies
die Pauschalen ermdéglichen und andererseits muss mit den Geldern der Pauschalen verantwortungs-
bewusst und zugunsten der Kinder und Jugendlichen umgegangen werden.

Bildung Thurgau bedankt sich for die ernsthafte Prifung und Umsetzung der RUckmeldungen zu den
drei Verordnungen.

Freundliche Grisse
Bildung Thurgau

Anne Varenne Roland A. Huber
Prdsidentin Co-Prdsident
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